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一、前言

广东省及其所辖市、县（市、区）和
乡镇（街道）残疾人联合会以及城乡社区
残疾人协会的建立，对改善残疾人的生活
状况，发展残疾人事业，维护残疾人权益，
发挥了积极的作用；同时，对人权保障事
业、公益慈善事业和社会文明进步事业，
以及公民社会建设都起到了极大的促进和
推动作用。



二、背景与环境

（一）改革开放，百废待兴

（二）残疾人草根组织

（三）残疾人福利基金会（1984年）

（四）残疾人联合会成立（1988年）

（五）广东省残疾人联合会成立（1988年）



组织架构



三、理论探讨（平等、参与、共享）

（一）传统残疾人观、医学模式和福利法

（二）现代残疾人观、社会模式和社会法

（三）文明社会残疾人观、权利模式和人权法



社会模式和权利模式的主要观点可以概括为如下六点：
（1）残疾人与其他公民一样享有平等的公民权利；
（2）残疾本身不是问题，物质环境和社会环境的障碍才
是最根本性的问题；
（3）对残疾人的排斥和隔离并非残疾本身所致，而更多
的是由社会作出排斥残疾人的决定所造成的；
（4）着眼于满足一部分人的需求而忽略另一部分人特殊
需求的社会政策必然导致社会排斥，这是造成残疾人群体
长期处于不公正、不平等状态的根源；
（5）残疾不应视为残疾人个人应该应对的问题，国家和
社会应当对整个社会和环境进行调整，以确保所有人都能
参与社会生活。社会应当主动作出调整来适应残疾人，而
不是让残疾人来适应社会；
（6）鼓励残疾人自强自立，提高参与社会的能力以适应
社会生活，而忽视改造物质环境和社会环境，消除各种障
碍，这是不公平的；



社会模式和权利模式的核心就是谋求实行一
种以权利为本的处理方法，重点关注的是发现、
揭示和研究物质环境和社会环境给残疾人造成的
各种限制和障碍。

因此，社会政策的制定、实施，公共产品和
公共服务的设计、制造、提供，应当尽量满足所
有公民的需要。这就是目前国际上比较流行和推
崇的“通用设计理念”在残疾人事业发展领域获
得的普遍赞誉和广泛应用。

残疾人事业发展模式从医学模式逐步演变成
社会模式和权利模式，体现了当今世界和国际社
会崇尚的平等、参与、共享的公益理念，彰显了
公民社会倡导的权利意识、参与意识、宽容意识
的文化特征，树立了现代文明社会多元、开放、
包容的人文精神。



三、实践成果
（一）残疾人生存和发展状况不断改善

康复、教育、就业、扶贫、托养、文体、整
体素质

（二）残疾人参与社会生活的环境更加和谐

舆论宣传、助残活动、生活环境、维权工作

（三）残疾人事业的基础性工作明显增强

政策法规体系、组织机构体系、工作业务体
系



四、结语

（一）动员政府资源

（二）动员企业资源

（三）动员社会资源

（四）政府、企业、社会三种资源形成社会
资本，推动残疾人事业发展，促进残疾人
权益的维护和残疾人生活状况的改善，助
推公民社会建设。
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